
VERZOEKSCIIRIFT OI' GROND \lAN ART. 29 GELIJIIEKANSENDECREET

VORDERING TOT STAKING

Aan dc \'L)Lrrzitter van de RcchtbaDk \.an Eerste AtnlÈg te Ceul

zetelend zoals in Kort Gcding

Hl]eft dc !'cI u 1c verzocken.

rurevrourv Fatcnreh Baharlk Bashar, gcboren op 2l-0,1-1977 (IRAN-Rasht), \1oncndc tc Sint-
Jalobsnieu\\ 'straat f3. q(]0() CDnl. inct al bcroep publicistc.

hebbcndc al s raadsvrou$ Mr. Mieke \'itn den Brouck, advocaat aalr dc balic \ rx Ant* c4)9n. er
kantoor houdcndc 2018 ADtwel?en, Broederminstraat 3ll

tcgen:

De Stad Gcot, rnci als wettelijk veÍegenwoordigcr hct college ran burgerneestd cn schepenen.
Botemlarkt l .  90(X) Gent.

I. De feiteD

Vezoekster weDst naar dc Gcntsc liccsten te gaan clitjaar. Wat Ixstig is voor vrouwen op opcnbarc
manilèstrties. maar wcl in Tcct cÍgc nlttc tijdens (lc Centse fecstcn. is hct gebrek aan
loi lctvoLrr 'r icning.

Voor mannen staa hcr'cn dcr openbafe písseinen opgestcld. Zi l  Inoeten nooit aanschuivcn.

De enkele toi letten dic ct voor vrou$cn zi jn, zi jn 1c betalen (50 ccnt pcr boun). De wachlnJcn zj jn
stccds lang. zodat men bij rvijzc van sprckc al tcruA tnoet aaDschuiven a1s mcn geweest is-

Ti idens de gerneentcra:rd van 23 rnci l0I1 werd beslist om hcl l l l r icí voor loi lethezoek r,ror
vrouwen op te trekkcn \'irn 40 naar 50 cent per beutt.

Langs dc an(lcre kant worden d(r sanit.riÍc voorzicningen tijdens cle Gcntsc Fccsten steeds
ui{gehrcidcl. Toch \ oor urannen.

Tusscn 2005 cn 201 I hccfi  dc stad hct aantal urinoirs gratis ter bcschikking loor manneD
opgcdrcvcn Yan 30 naar j0. Dczc pleszuilcn \l,orden cloor cle conscssionaris gratis aan stad
aangcbod{n. maar de kost el1en rvordt rcrrckcnd in de toi lettaricvcn van de betaaltoi leften (\ 'oot

\ rorLweo ). \ i(rulven hctxlcn dus nici : lLleel l  r 'oor ( le eigcn plasbcLlrt,  maar (\ 'k vodr ( l ie vlrr l  dc
'rnannen.

\trzoekster vcrr\'ijst naaÍ dc blog \'an gcmcenteraa(lslid Elke Dccru)'necr'e: IIbt nte voctt,tl bíi hlijft
vtn tle Gotse Fcestcn \orig juur'.' DdI ik le l(lli n de ÍiJd .rlond aatt l. tLhuíen voor dc toile ttan
Ple:ant dut tlttt is, op stal) nel rríírxlèn t'n íussett 2 randias (loot telke s eLn haUuur nissen wegen!
toíletbezoek. En da.tr dan nog eens r,r,tt ntoelen brídlen ook. 'ler\\iil de nannen rloíes trrecht



Aunnet íu Jt vele llo.r:ui!.11, grotit cn \)or niets. "

( . . . )

Gt'ottt yuo'de t'erhazing íoen gisleren dan de gemeanteraad voorgclegd uerd om ,]e tarieven tr.tt,r
het toíltt deze Gentse Fee.\t( met )1'il, Íe |erhogcn ran 10 naur 5l) cent. En dat otndat cle SÍuíl
Gtnr ga,,tr firma meet' htr',íd vindt ont ttxtr 10 ccnt dí( toiletÍeh it t( bate . Hc! it\t.r (ollega Brtnt
l , i tn. l tkerckhot'e l íe le kar de bt, l  aun hond. In| lLl l t tsr4nda.c!/ indieko.teti tstu:i \entekoDjcn
ofnaar een drulere oplossing te zoeken, htb ín eett sumenterking mel de pleínor5ianisuÍorcn, ,k,en,
J t  t r o t t r t en :u l l , ' t  r '  I l t r I  *  l aË  b .  t , t l ,

\èrzoekstcÍ wenst naar dc GcnÍse Feesten Íc gaan. wat zij al jlrcn doet. Zij !\'enst cchter op
dezclldc manier behandcld en bediend te worden ̂ ls mannen. \4,at betreÍi openharc en gratis
torlct lcn.

Het vcr i:chil i! behandeling is niet verent\.,,ocrd. InlegendeeJ zells. \'Íouwen hebh!-n een kleincÍc
blaas, $ aardoor zij viker naifloilel o)octen- ZwaDqerc vrouwen mocten vaker naal toilot omdnt de
lbetus op de bla.rs du\\ t. Tenslottc hebben menstÍLlcrende vrou\rclr nood aarl lercgcld toiletLrczock.
De bchocften van Yroulvcn zijn grrrter. maar hct rxnbod is klcinc.

Vcrzoekster basccÍl zicl) op het Dccrcct van 10 jul i  2008 houdend€ een keder voor het Vlaamse
gelrjkckanscn- cn gelijkcbchandclingsb€leid. .Artikcl 5 b€paalt (la1 hct dccree ot (locl heefi /?r1
be\||ijlcn en roa|kot e vln disct ihinatie. '

Onder discrirninatie wordt volgeDs het Dccrcct van I juli 2008 zowel directe discriminatie, indiÍccte
discriminatie als opdrilcht geven tol discnmlneren \ erslaan.

Verzoels{L'r stelt dÀt zjj als vroDw gediscrjlninccÍd \\ordt aangcricn er niet voldocndc eratis
toilcttcn ter beschikking slaan vorrr !rourvcn trjdens de Gcntsc Fcesten, teÍwi.jl cr voor nlanncn wel
aldoende zi jn.

I l .  \ /ordcring

Huiclig vcrzoekschriti strr-kt tot staking van de discriminatie, overeenkomstig an. 29 van het decreet
van I L) juli 2008 houdcnde een kader voor hct Vlaamse gelijkckansen eD geltjkcbchandelingsbcleid.

Verockstcr vordcrl drl dc Voorzitterl

voor rccht zegt diit de lockenning, door r envccrders, vxn f00 gntis toiletten tocgankeLijk
voor mannen! en Ió gratis toilctten toegankelijk voor vrounen. op hct fcstivalterrein van de Gentse
feesten ccn verboden djscrininatie uitmèak1;

bijgcvolg ten aanzien van de \ enverende partjien de stakiDg Lrcvcclt van het oncvcnredig
innbiedco van gritis toilcttcn voor \ rou\À cn en voor mannen tijdcns dc (;entse fè€slcn op het
festi\ altcrÍcin van dcze fccstcn;

bijgevolg dc vcr*erende partijen bcveelt om, binncn dc 2,1u na de betckcning van hct vonnis,
e\,cnveel gratis toilellen aan vrou\!cÍ aan te biedeD als zij rccds aan mannen aanbiedt, ondcr
rcÍbeuíe van ccn d\\'angsom van 500 curo per uur'l

de verwcrcndc paÍt i jen o! creenkomstig xrt. 28 $ 2, 2',  r an het decreet van l0jul i2003
houdcnde een kader voor hel Vlaarnse gclijkckansen en gelijkcbchandelingsbclcid, te veroordclcn
tot het betalen van dc forfaitaire schadcvcrgoeding voor morclc schade, vastgcstcld op 650 curo;

dc veÍweren(lc paflijcn te veroordelen tol dc kosten van hel gcding, nlet iDbegrip van de



rechtspleginssvergoeding. tloo: clk van dc ciscndc lirlten beproof op 200 curo.

IN RECHTE

l. Toelaatbàlrhcid

Eisers hebben belang bij de vordcring. De Gentse lreesten gaan binnenkoft begi rer en hct is
duidelijk dat onderhandelingcn ovcr nrccr en gratis Yrou\\'enloiletten Diels hebben uitgehaaid

Zij zijn ua dc gcnrccntcraad van 23 mei 2il11 blijr en tlruk uitvocrei1 op dc Ccntsc Schcpcl \.an
lccstclijkhcidcn. Licvcn Decaluwé, mer als iaatste wapenfeit cen gcsprck tusscn paÍtijcn op 2-Z juni
2010 .

Nu bl i ikt dat cr ddn hct aant^l gratis vrourlentoi letten niets urccr ver3nd.rd zal \ofdcn. hcbbcn
vevoekstds bclang bij de \rrdering. Zij hebben er beliurg bij te horen vaststcllcn dat dc gcwraaktc
handcls\\'ijzc (gretis cn veel sanitair voor mannen, veel minder en bijna uitsluitcnd bctalcndc
toiletten \ (ror vrou\\ cn) een discrirninatic inhoudt.

Dc Stad Gcnt hccft bij nonde ran schepen Decalu!vé aan cerstc vcr/ockstd tc kcnucn gcgcvcn dat
zij haar beleid op dit punt niet $ enst te wijzigcn. llcl gcvaar voor djscriDinatie in (le toekLrnrst is
dan ook el,ident-

Verzoekstcr's hcrinncrcn craxn dat er voor het instellen van eeu stakingsvordcring sccn scharlc of
gcvaar van schadc moet $orden bewezen, he volstaat cen vcrlrcding van hct discriminatieverbod
aan te tonerl.  (v91. 1,. laelmaD. "De stir l iDesvordcring in dc antjdiscriniDatiewet,,.  _\7tt lZt)01. p. 507,
n r  3 )

l en oven loede wij st vezoekster crop dat zij financiëlc schade lijdt. met name 50 ceDt per
toiletbezoek op de Centse lcestcn.

2. Discriminatie

Binnen de grenzen van de aan de Vlaantse Ccn1ccnschap en hct Vlaatnsc (jewest toegewezcn
bevoegdheclen is elke vonn van disctin1inatic verboden, zowel in de ovelheidssector, als in da
particuJiure sector, nrct inbcgrip van ovcÍhcidsinstaDties, met betrekkírg tot het aa)tbod van, dc
tocgang tot, dc lcvariug cn hct gcnot \, : jn g,rederen eD diensleD Ll ir 'publicle,Ji jk bcschikhalr zr;n 11
dan nict tegen betal ing , rnet inbegrip van huisvert ing. (al1. l0 Dccrcct l0Juli  20()i j l

Vcrzockstcrs stellel) niet enig subjectiefrecht op een aantal openbarc toilcttcn tc hchbcn_ Doch zij
stel len dal de manifeste ongeli jke behanrleJing inzake sanjtt i Íc voorzlcnjrgcn door r le stad Geni
een schending is r ' :rn het verhod op disclrrntnatlc.

Verzoekstcrs vcchtcn niet aan dat cr bctalcndc toiletten zouden zijn. Zij !echten wel aan dat !oor
rnanncn roldoc.dc gratis toil!'l\'oorzicning rvordt aangebodcn. cn I oor \ I L)ulvcn slcchts rccr bL.lcrkt

Zoals uit art.  20 r 'an het decreet van l0 jul i  200E Lrl l lkt.  gcldi hct discriminatievellrod ook ten
aanzien van de overheid,

De beoorrlei ingsbor oc-gdhcid r ln dc or,crhcid is slcchts derkbaitr btnnen t le grenzeu r aa cle
eerbiecl iging vad het drscri l i i turt icvcrb(rd.

a. Directe discriminatie

Er is sprake van directe discrirninirtie als iemand nrindcr gunstig u,ordt behandeld dan iemand
anders ll) een vergelijkbare situatie wordt, is ofzou wottlen bchandcld. op grond van een ofmeer
*erkeli jke of vernecnde. eige:r ofbi j  assocjatic k)cgckcndc, bcschermde kenmerkeu. tenzi j  r i ie



ongrnslige behan(lel jng objecl iefnr)rdt ger.echtvairrdigd door ccn lcgit icm docl cn de middelerr
\'oor hrit bereikcn van dat rioel passcnd co noodzakelijk zijn. (artikcl I ó dccreet l {t juli 200g)

Verzool,.tcr r1,oÍdt mjndcÍ grrnsljg bch^ndcld op grond yan haar geslacht.

tsr is sprake vèn ecn vergelijkbare situatie. Mannen en vrcuwcn hcbbcn ccn gclijkeardige behoefte
tot plassen. (vrouwcn zells ccn icts gÍolcrc, cli Supra)

Er is qccn lcgitiern doel. Het r erschil in behandeling hee& r,olg€us schep€n Decaluu e als docl
overlast tegen te llaan. Mannen zouden irnmers $ ildplassen als er niet \ oor gratis pisscincn gezorgd
wordt. Vrou{'en daarentegen doen dat liet.

De re.1en die schepen Decalu*,é geelt. voor het onderscheid dat de stad Cient maxkt tussen nlannen
en vrouwen bii hct àanbiedco van sanilajrc voor.zicningen, kan is nict objecticfofrelevant. De
motiveling luidl drt ''anncn qaan wildDlesscn als cr llict vold(rcnde sralis toiletten ziin. Vrou\.\ en
docn dal niet

Vrouucn wordcn dus bcstraft omwille van hun gocd gedrag.
Dit is duidclijk een niet erg passend mid(lel om hel beoogcie doel te be'cike.. Men bcstraft vrouwcn
immers roor hun goer.l gedrag. liourrerr latci bctal€n \.oor hun toiletbclock is zckcr nict
noodzakelijk onr hct bcoogd( docl ts treÍciker1.

b. Indirecte discriminatic

Er is s|rakc \ 'an indiÍcctc drsr:r iminatic als ccn ogcnschijnl i jk neutrale bepaling. maatstafof
hd'dcls\r ' i jzc p.rsoncn rnet cen \verkeli jk of 'ernreend. eiaen ofbi j  associatie trregekcnd bcschcrmd
kenmerk in vergclijking met andere personen kan benadelen. tenrij I

die bcpaling, maatstal 'oí hirndclswijzc ohtLcrrcf \  ordr gcrcchtvairr igrl  i loor een legit iem doel en
dc rniddclcn voor hct berctken van dat doel passend en noodzakeli jk zi inl

i het geval van rndirect Lruderschcid ('p Llron<l r.rn ccn h.rntllcaf, :.rnecl,u,nd \\'ordt dat ge€n
redeli jke airnpassingcD getrol l in kunncn wordcn. (aÍ1. l6 g 2 Dccreet l0lul i  200S)

Dc bcsl issing onl toi let ien hetalend te maken t i jdens de Gcntse Feesten (concesslcovcrccrlkomst
goedgckeurd op dc gerneenteraad var ll rn ci 201 I , i s ccn ogcnsciljnlij k neurràle bepaiing. ioch
heeft zc op oncvcnrcdigc wijzc rnccr invlocd op vlouu,cn dan op manneD. MaDneD kunnen in de
vcic gral is pisscincn dic t i . ldcns de Gentse Feesren ter beschikking zi. ln.

De beslissirg op zit toilettcrL betalend te maken tijdens de centsc Fccsrcn tcnvijl cr zeer veel gratis
prssenren voor mannen zijn, aakt een indiÍccte discriminatic uit.

c. Opdracht tot discrimincrcn

Er is sprake van een opdrachl 1ot discril)rineren bij eJke handelsrvijze dte crin bcstaat $.ie ook
opdracht te geveu om een persooD. een groep, ecn gemeenschap ofccn van hun lc(1cn te
discritrineren op grond van ecn of mecr v an dc kcnmcrkcn, vcmtcld in arrikcl 1 6, $ 3. (art. l3
Decrcet l0 jul i  2008)

De stad Gcnt zet de concessicncmcN airn orn tc discrimincrcn. met name om de vrouwen te laten



h ( l d l \ ' n  r o o r  d e  Ë r d l i s  p i { : c i n ( n  ! n o r  m J n n e n .

I  B€niislast

.\r1. l6;sl bq)ialt  wat betreÍi  het be\! i js van discriminatie: .{/ .  . .1/s een persoon (.. .) in een
hurgerrt,L httlílAt ptrtcedurc \'aor eí:n bo'LitÈd geretht dc sch,ttrlí gintuepí\'andíl dccrcct en.Íeitctl
tt.tn\'(){ .1íÍ,h! btstttdn ran e.n disrininutie doan ycrntocdtn. \'ell d, bÍ..nijslusl daÍ et gech
ilir.ïit inaLie i\, tefi llsle vin dt: IL't1\r'i'rLLI

S 2. Onder lèiten die hct bcstaan van een directe discriulinatic of grond van een beschcrnld
kenmerk kunnen docn vem,oeden. wordt ondel mccl doch niet uitsluitend, begrepcn :
l" de gege!ens $aaruit een bepaald patroon van (rngunstige behandeling blijkt tcn mnzicn r.rrr
personer die dragcr zijn van eeD ofmeer welbcnoaldc bcschermde kenmerken, ondcr meer viir
\ cfschillcnde. los vaD elkaar staande meldingert, dic bij het orgaan o fdc organen in de zin van
ertikcl ,+0. of bij een van dc vclcnigingen oforganisaties in dc zin van aÍikel 41, Èerden gcdaÀn;

2" dc gcgevcns waaruit blijkt dat de situatie van het slachtollèr van dc ongunstiger behancieling.
\ crgclijkbaar is met de situatic van dc referentiepersoon.

"s 
,1. Onder feiten die het bcstaan van een indirecte disLinlillatic op grond van een beschentd

kcnmerk kunnen doen vennocdcn, \ïordt onder andeÍe. doch nict uitsluitend. begrepen I
I" alsemene stalistickcn over de siluatie van dÈ gÍoL']1 \\aaÍoe het slachtolfcr van dc discriminatie
lrchoorl ol'lèitcn van algemene bekend]rcidi
f'h!-t gebruik van een intrinsiok vcrdachÍ criterium ran onrler'schcid:
-:" eleDrerrliir slatistisch rnatcriaal \vaaruit ecn ongunstiec hchandeling blijkt.

Er zi in 200 gÍal is k' i lcttcn voor mannclr en ló \!or \ ' Íouwcn- lbch rnoeten vrou\\ 'en nrinitÉrls e\ erl
vexk plasscn als annen en $,ordt !r ildpltrsscn voor beiden evcn strcng bcboct.

Eisers ver*,ijzen. r'oor wat bctreft de toepassing r arr dc vcrschuiving van de bewijslast. naar- hct
advies van de Raad van State over de soorlgeLijkc bcpaling in de federale antidiscrininaticwet (w€t
lun 25 februari 2003 ter bestrijding van djscrimin:ltic en tot rvijzigírg vun dc wct van L5 februari
1983 tot oplichting van eeIr Centrun voor gelijkheid van kansen en voor r'ecismebestrijding, aft.
19S3) volllens het\\'elk "dc rerntoedcns die dezt' ,Lmkering'.un de havij:lost nrtgtlijk tnltkt:n. nitt
gevichtig, pt1!(:i4 en tnet elkdar orercet$temmeníl helloer'en lc zijn aangezien dun de dalgenene
r.,gel zc'u gelden mdar (ten tni^te) rcle\:ení gent).t en d?gelijk nlaetelr .ijn (à lout le moins
rul. l isdmn?nt perí in.ntas ct sol ides) 'Parl.  St. Kan,.r. :001-02, nr. 1573i2, p.91

\!rrockstcrs venvijzen nairr het vonnis ran dc rcchlbank ran eerste aall lcg tc ( icnt, zelele[d ir]
lortgcdins dd. , Opdat dc bcwijslust :ou tt lcn r?|rcÍr'ri-r. JieuÍ,n Je ei\ende pdrtijcn d(
o.ntgtrttrdt, r ai.qering ran redelijke Ltdnpt\.rik.q.n (ni.q.r:in, d(tnntneliil tc nttken op gro)tl \un
r' lJLxt t  ts akt Jitncndt tn stcekhuu :nle trnrotl tnr.

4. Schadcvcrgoeding

Cjvereenkomstig art. 28 t 1 van hct dccreet van I0 j uli 201 1, k an hct slachtoffer van discrin inatic



schadevergocding vorderen overccnkomstig hct contracluele ofbuitcncontractuele
aaispmkelijkheidsrccht. 41. 28$2, 2". bepaalt het forlaitaire bedrag van dc morele schade gclcden
tcn gevolge van ccn lèit van discrirrinatie op 650 euro.

Verzockster vordert ecn schadevergoeding van 650 euro.

5. Dwangsom

Op verzoek van o.a. het slachtoflèr kan de rechtcr dcgene die dc discdminatie heeft gcplceg<J,
\crcordelen tot dc betdling van een d\\'angsom als aan dic discriminatic gccn einde is gemaakt; de
rechter doet uitspraak ovcreenkomstig art. I 3 8 5bis tot cn rnct 13 85nonies GcrW 7

Gelet op de mocite die verzoekstd reeds deed om dc stad te overtuigcn de discriminatic stop te
Tctten. denkt zij dat ccn dwangsom nodig is orn de staking afte dxingcn.

OM DtsZE RF,DENEN

BEHACE HET DE VOORZITTEIi

voor recht zcgt dat de toekenning, door verwecrdcrs, van 200 Élratis tcrilctten toegankelijk
voor mannen, en l6 gratis toilctten toegankclijk voor vrouwcn. op het 1èstivaltcrrci[ van de Gentsc
ÍèesÍen een vcrbodcn discriminatic uitmaakt;

vcruerende paÍtijcn tc veroordelen tot de kosten van het geding, mci inbc_srip van de
rechtsplegingsvcrgoeding, door cJk vnn de eiscndc paftijen begrool op 200 euro.

.  8  ju l i  20L l
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